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1. INTRODUGAO

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo nestes autos, reflete a

atuacao do gestor responsavel, no exercicio das fungdes administrativas.

Atendendo as disposi¢des contidas no art. 135 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Espirito Santo e na Instru¢ao Normativa 68/2020, a Prestacao de Contas
Anual (PCA) é composta pelas demonstragcdes contabeis e demais pecas e
documentos que a integram, constituindo-se nas contas da Camara Municipal de

Cariacica.

A tabela que segue demonstra a evolugdo do quadro de pessoal da Camara
Municipal de Cariacica, no final do exercicio sob analise, em comparagdo com o

exercicio anterior.

Tabela 1 - Quadro de Pessoal

Servidores Exercicio anterior Exercicio atual Variagao (%)

Efetivos 8 8 0,00%
Temporarios 0 0 0,00%
Comissionados 326 375 15,03%
Agentes Politicos 19 20 5,26%
Demais Vinculos 0 0 0,00%
Total 353 403 14,16%

Fonte: Processo TC 02756/2023-4 — Médulo Folha de Pagamento-CidadES/2022

As contas ora apresentadas e os processos conexos e/ou continentes apensados
foram objeto de analise pelos Auditores de Controle Externo que subscrevem o
presente Relatério Técnico Contabil (RTC), com vistas ao julgamento das contas de

gestao dos responsaveis.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

2. FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

Considerando que a prestacédo de contas foi entregue em 27/03/2023, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 31/03/2023,

definido em instrumento normativo aplicavel.
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3. ANALISE DE CONFORMIDADE CONTABIL
3.1 CONSISTENCIAS DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Por meio do sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Financeiro, Balangco Patrimonial e Demonstracdo das

Variag¢des Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

3.1.1 Analise entre o Balan¢o Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao
ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 2 - Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual) Valores em reais

Balanco Financeiro (a) 172.048,71
Balanco Patrimonial (b) 172.048,71
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02756/2023-4 — PCA-PCM/2022

Verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis.

3.1.2 Anadlise entre a Demonstracao das Variagées Patrimoniais e o Balango
Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial
Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das Variagcbes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patrimdnio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 3 - Resultado Patrimonial — Exercicio Atual Valores em reais

DVP (a) 207.715,95

Balanco Patrimonial (b) 207.715,95
0,00

Divergéncia (a-b)

Fonte: Processo TC 02756/2023-4 - PCA-PCM/2022

Verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis.
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3.1.3 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores
Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Valores em reais
28.075.701,26

658.868,09
27.416.833,17
28.075.701,26

Tabela 4 - Comparativo dos saldos devedores e credores
Saldos Devedores (a) =1+l

Ativo (BALPAT) - |

Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - ||

Saldos Credores (b) =lll -1V +V

Passivo (BALPAT) — Il 658.868,09
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 207.715,95
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 27.624.549,12
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 02756/2023-4 - PCA-PCM/2022 — BALPAT, DVP

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

4. GESTAO PUBLICA
4.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) do municipio, Lei 6256/2021, estimou a receita e
fixou a despesa para o exercicio em analise, sendo a despesa total da Camara
Municipal fixada em R$ 27.234.562,00.

A execugado orcamentaria da Camara Municipal representa 95,32% da dotagao

atualizada, conforme evidencia-se na tabela a seguir:

Tabela 5 - Execugdo orgamentaria da despesa Valores em reais

Dotagao Atualizada

Unidades gestoras Execucao % Execugao

23.924.669,84 95,32

Camara Municipal 25.100.345,00
Fonte: Processo TC 02756/2023-4 - PCM/2022 — BALEXOD

Constatou-se que, no decorrer da execugdo orcamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 6 - Créditos adicionais abertos no exercicio Valores em reais

Créditos adicionais

Créditos adicionais

Créditos adicionais

Leis L . M Total
suplementares especiais extraordinarios
6256/2021 (LOA) 1.058.374,00 0,00 0,00 1.058.374,00
6362/2022 315.783,00 0,00 0,00 315.783,00
Total 1.374.157,00 0,00 0,00 1.374.157,00

Fonte: Processo TC 02756/2023-4 - PCM/2022 - Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais
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De acordo com a dotagao inicial e as movimentacbdes de créditos orgcamentarios,
constata-se que houve alteragdo na dotacgdo inicial no valor de R$ -2.134.217,00,

conforme segue.

Tabela 7 - Despesa total fixada Valores em reais
(=) Dotacao inicial 27.234.562,00
(+) Créditos adicionais suplementares 1.374.157,00
(+) Créditos adicionais especiais 0,00
(+) Créditos adicionais extraordinarios 0,00
(-) Anulacéo de dotacdes 3.508.374,00
(=) Dotacao atualizada 25.100.345,00

Fonte: Processo TC 02756/2023-4 — PCM/2022 — BALEXOD, Controle do Demonstrativo dos
Créditos Adicionais

Verifica-se ainda que os créditos adicionais autorizados por lei foram abertos
mediante edicdo de decreto executivo, conforme determina o artigo 42 da Lei
4.320/1964.

A despesa orcamentaria foi distribuida entre os seguintes elementos por ordem de

importancia.
Tabela 8 - Execugao orgamentaria do exercicio por elemento de despesa Valores em reais
Elemento Descrigao Empenhada Liquidada Paga % Empenhado
VENCIMENTOS E
11 VANTAGENS  FIXAS - 16.131.798,53 16.131.798,53 16.131.798,53 67,43
PESSOAL CIVIL
13 OBRIGACOES PATRONAIS 3.205.457,14 3.205.457,14 3.205.457,14 13,40
46 AUXILIO-ALIMENTAGAO 2.746.506,06 2.746.506,06 2.746.506,06 11,48
OUTROS SERVICOS DE
39 TERCEIROS - PESSOA 1.424.800,86 1.369.475,94 1.369.475,94 5,96
JURIDICA
03 PENSOES DO RPPS 173.165,76 173.165,76 173.165,76 0,72
30 MATERIAL DE CONSUMO 151.315,49 151.315,49 151.315,49 0,63
EQUIPAMENTOS E
52 MATERIAL PERMANENTE 91.626,00 91.626,00 91.626,00 0,38
TOTAL 23.924.669,84 23.869.344,92 23.869.344,92 99,00

Fonte: Processo TC 02756/2023-4 - PCM/2022 - BALEXOD

4.1.1 Empenho da despesa

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos no art. 167, Il
da Constituicdo da Republica e arts. 59 e 60 da Lei 4320/64. O art. 60 da Lei
4.320/64 veda, de forma expressa, a realizagao de despesa sem prévio empenho,

visto que tal ato deve preceder as demais fases da despesa.

Buscando identificar o cumprimento da regra, verificou-se, em analise ao balancete
da execucao orcamentaria, que ndo houve a realizagao de despesas ou a assuncao

de obrigac¢des que excedessem os créditos orgamentarios ou adicionais.
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Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2023, ndo se verificou evidéncias de execugao de

despesa sem prévio empenho (APENDICE D).
4.2EXECUCAO FINANCEIRA

A execucéo financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orcamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio
anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte. Na tabela a seguir, apresenta-

se uma sintese do Balango Financeiro:

Tabela 9 - Balango Financeiro Valores em reais
Saldo em espécie do exercicio anterior 290.475,72
Receitas orgamentarias 74.158,80
Transferéncias financeiras recebidas 27.550.345,08
Recebimentos extraorgamentarios 1.458.757,50
Despesas orcamentarias 23.924.669,84
Transferéncias financeiras concedidas 3.399.424,04
Pagamentos extraorgamentarios 1.877.594,51
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 172.048,71

Fonte: Processo TC 02756/2023-4 - PCA-PCM/2022 - BALFIN

4.2.1 Analise de Disponibilidades e Conciliagdo Bancaria

Nas tabelas a seguir, demonstram-se os valores extraidos dos demonstrativos

encaminhados na prestacido de contas em analise:

Tabela 10 - Analise das Disponibilidades Valores em reais
Saldo
Tipo | Compl Saldo | .1io | Baecavio | Difer, | Bancirio
Banco Ag. Conta Conta'| Conta Fonte | Contabil Bancario | Conciliado | (b-a) Recebido
(a) (b) (Extrato
Automatizado)
1/001
/ 0000;
1/979 | 160.691,| 1.228.28
021 0087 | 1798822 1 005 1 0000: 57 4.36 160.691,57 0,00 1.228.284,36
2 /001
/ 0000
2 /001
021 0087 | 1798822 2 005 /0000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0053000 000000 | 1 /001 11.357,1| 11.3571 Nao ha
104 05901 50053 "1 0000 | / 0000 4 4| 11357141 000 convénio
172.048, | 1.239.64
TOTAL 71 1,50 172.048,71 0,00 -

Fonte: Processo TC 02756/2023-4 - PCA/2022 - TVDISP

Tabela 11 - Caixa e Equivalentes de Caixa (Saldo Contabil) Valores em reais
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Contas Contabeis Balango Patrimonial TVDISP Diferencga
(@) (b) (a-b)
Caixa e Equivalentes de Caixa
(1.1.1.0.0.00.00) 172.048,71 172.048,71 0,00

Fonte: Processo TC 02756/2023-4 - PCA-PCM/2022

Da conciliagdo entre os registros constantes dos extratos bancarios e contabeis, no
encerramento do exercicio financeiro de 2022, relativos as disponibilidades
financeiras em conta corrente/aplicacao, verifica-se que as demonstracdes contabeis

refletem adequadamente os saldos constantes dos extratos bancarios.
4.2.2 Restos a Pagar

Verifica-se que a movimentagcdo dos restos a pagar, processados e néao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 12 - Movimentagao dos Restos a Pagar Valores em reais
Restos a Pagar NﬁczaPE?qcl:eizsa?;ios ':zr% T_ﬁgi?;::gg)s Processados Total Geral
iz't:‘r’i:ri"a' G2 U R G 244.575,32 0,00 0,00 244.575,32
Inscricbes 55.324,92 0,00 0,00 55.324,92
Incorporagao/Encampagao 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 113.344,19 0,00 0,00 113.344,19
Cancelamentos 131.231,13 0,00 0,00 131.231,13
Outras baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
aaldo Final do Exercicio 55.324,92 0,00 0,00 55.324,92

Fonte: Processo TC 02756/2023-4 - PCA/2022 - DEMRAP

4.2.3 Resultado Financeiro

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial € no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos).

Tabela 13 - Resultado financeiro Valores em reais

Especificagao Exercicio Atual
Ativo Financeiro (a) 172.048,71
Passivo Financeiro (b) 172.048,71
Resultado Financeiro apurado (c) = (a) — (b) 0,00
Recursos Ordinarios 0,00
Recursos Vinculados 0,00
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 0,00
Divergéncia (c) — (d) 0,00

Fonte: Processo TC 02756/2023-4 - PCA-PCM/2022 - BALPAT
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Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial,
nao ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na

totalidade.
4.2.4 Devolugao de saldo financeiro ao caixa unico do tesouro

Conforme art. 168, § 2° da Constituigdo da Republica, o saldo financeiro devera ser
restituido ao caixa unico do tesouro do ente federativo, ou tera que ser deduzido das
primeiras parcelas de duodécimos do exercicio seguinte. A Instrugdo Normativa
TCEES 74/2021 definiu, como saldo a ser devolvido, o valor do superavit financeiro
dos recursos ordinarios do exercicio, excluida a fonte ordinaria vinculada a érgéo,

fundo ou despesa.

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, do
exercicio em analise, verifica-se que nao ha recursos a serem devolvidos ao caixa

do tesouro do municipio.
4.3EXECUCAO PATRIMONIAL

As alteragcbes quantitativas, decorrentes de transag¢des que aumentam ou diminuem
o patrimdnio publico, provocam alteracdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado

patrimonial superavitario, refletindo positivamente no patriménio da entidade.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 14 - Sintese da DVP Valores em reais
Variacdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 27.624.549,12
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 27.416.833,17
Resultado Patrimonial do periodo 207.715,95

Fonte: Processo TC 02756/2023-4 - PCA-PCM/2022 - DEMVAP

A situagao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.
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Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensacao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagao patrimonial da Camara municipal, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 15 - Sintese do Balango Patrimonial Valores em reais

Especificagao 2022 2021
Ativo Circulante 592.700,17 516.548,75
Ativo Nao Circulante 66.167,92 335.396,03
Passivo Circulante 116.723,79 166.284,28
Passivo N&o Circulante 688.460,60 1.040.537,00
Patriménio Liquido -146.316,30 -354.876,50

Fonte: Processo TC 02756/2023-4 - PCA-PCM/2022 — BALPAT

4 4REGISTROS PATRIMONIAIS DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) conceitua o Balango Patrimonial, em seu
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), como “Demonstragao
contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacdo patrimonial da
entidade publica, por meio de contas representativas do patriménio publico, além

das contas de compensagdo”’.

No ativo circulante, segundo prescreve o MCASP, devem ser demonstrados os
ativos que atendam a qualquer um dos seguintes critérios: sejam caixa ou
equivalente de caixa; sejam realizaveis ou mantidos para venda ou consumo dentro
do ciclo operacional da entidade; sejam mantidos primariamente para negociagao;

sejam realizaveis até doze meses apods a data das demonstracdes contabeis.

Dentre os valores evidenciados nas contas que compdem o ativo circulante, devem
ser demonstrados os saldos de bens em estoques, dentre os quais estédo
compreendidos os bens adquiridos, produzidos ou em processo de elaboracao pela
entidade com o objetivo de venda ou utilizagdo prépria no curso normal das

atividades.

' BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico:
Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro
Nacional, Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao, 2016.
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No ativo nado circulante, grupo imobilizado, estdo compreendidos os direitos que
tenham por objeto bens corpéreos destinados a manutengdo das atividades da
entidade ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operagdes

que transfiram a ela os beneficios, os riscos e o controle desses bens.

4.41 Analise entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor

dos inventarios de bens

A analise dos registros patrimoniais restringiu-se a avaliacdo dos valores

demonstrados nas contas de estoques, de bens moveis, imoveis e intangiveis.

Na tabela a seguir, demonstram-se os valores extraidos das demonstracdes

contabeis e do inventario de bens realizado em 31/12/2022.

Tabela 16 - Estoques, Imobilizados e Intangiveis Valores em reais

Balango Patrimonial

Inventario

Diferenca

Descricao (a) (b) (a-b)
Bens em Almoxarifado (Estoques) 420.651,46 420.651,46 0,00
Bens Moveis 137.283,10 137.283,10 0,00
Bens Imoéveis 0,00 0,00 0,00
Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 02756/2023-4 - PCA-PCM/2022 — BALPAT, INVALM, INVMOV, INVIMO, INVINT

4.4.1.1 Analise de Bens em Almoxarifado (Estoques)
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n° 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens em
almoxarifado foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas

contabeis do Balango Patrimonial.

4.4.1.2 Analise de Bens Méveis
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n° 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens
moveis foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do

Balanco Patrimonial.

4.4.1.3 Analise de Bens Imodveis
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n° 4.320/64.
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Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens
iméveis foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do

Balanco Patrimonial.

4.41.4 Analise de Bens Intangiveis
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n° 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens
intangiveis foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis

do Balango Patrimonial.
4 5RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

Com base nas pecgas que integram a Prestagcdo de Contas Anual, demonstram-se os
valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigacbes previdenciarias
(contribuicao patronal) devidas pela unidade gestora, bem como os valores retidos

dos servidores e recolhidos para os fundos de previdéncia:

Tabela 17 - Contribuigbes Previdenciarias — Patronal Valores em reais
FOLHA DE
Regime de BALEXOD (PCM) PAGAMENTO | Registrado %
Previdéncia (PCF) (B/D*100) Pago
Empenhado Liquidado Pago Devido (C/D*100)
(A) (B) (€ (D)
Regime Proprio
de Previdéncia 228.658,51 228.658,51 228.658,51 246.284,29 92,84 92,84
Social
Regime Geral
de Previdéncia 2.966.312,67 2.966.312,67 2.966.312,67 2.837.344,85 104,55 104,55
Social

Fonte: Processo TC 02756/2023-4. PCA-PCM/2022 - BALEXOD. Moddulo de Folha de
Pagamento/2022

Tabela 18 - Contribuicbes Previdenciarias — Servidor Valores em
reais
FOLHA DE
DEMCSE PAGAMENT
. s O (PCF) % Registrado | % Recolhido
REGME CD AR e Valores Valores ) (A/CX100) (BICx100)
Ny h Devido
Retidos Recolhidos (C)
: _ S (A) (B)
gggi';‘?e Fligae e Pt 207.995,80 207.995,80 212.225,63 98,01 98,01
gggi';'l‘e Geral de Previdéncia | 557 00909 | 1.287.002,09 | 1.285.049,22 100,15 100,15

Fonte: Processo TC 02756/2023-4. PCA-PCM/2022 - DEMCSE. Mobdulo de Folha de
Pagamento/2022
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4.5.1 Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)

4.5.1.1 Analise entre o valor liquidado das obrigac¢des previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RPPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988.

No que tange as contribuicées previdenciarias do RPPS (parte patronal), verifica-se,
das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do
exercicio em analise, representaram 92,84% dos valores devidos, sendo

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

4.51.2 Analise entre o valor pago de obrigagbes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RPPS)

Base Normativa: artigo 40 da CF de 1988.

Os valores pagos pela unidade gestora, em relagdo as contribui¢gdes previdenciarias
do RPPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em analise, representaram
92,84% dos valores devidos (informados no resumo anual da folha de pagamentos),

sendo considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

4.5.1.3 Analise entre o valor retido das obrigagbes previdenciarias do servidor e o
valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988.

Em relagdo as contribui¢gdes previdenciarias do RPPS (parte do servidor), observa-
se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer
do exercicio em analise, representaram 98,01% dos valores devidos, sendo

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

4.5.1.4 Analise entre o valor recolhido das obriga¢des previdenciarias do servidor e
o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
Base Normativa: artigo 40 da CF de 1988.

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuigcbes
previdenciarias do RPPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em analise,

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: C70D3- C57A6- 694CE



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

representaram 98,01% dos valores devidos, sendo considerados como aceitaveis,

para fins de analise das contas.
4.5.2 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

4.5.2.1 Analise entre o valor liquidado das obrigagdes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, I ¢/c 22, | e Il da

Lei Federal n° 8212/1991

No que tange as contribuigdes previdenciarias do RGPS (parte patronal), verifica-se,
das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do
exercicio em analise, representaram 104,55% dos valores devidos, sendo

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

4.5.2.2 Analise entre o valor pago de obrigagbes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS)

Base Normativa: artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal n°® 8212/1991

Os valores pagos pela unidade gestora, em relagdo as contribui¢ées previdenciarias
do RGPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em analise, representaram
104,55% dos valores devidos, sendo considerados como aceitaveis, para fins de

analise das contas.

4.5.2.3 Analise entre o valor retido das obriga¢gdes previdenciarias do servidor e o
valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, | c/c 22, | e Il da

Lei Federal n° 8212/1991

Em relagdo as contribuigbes previdenciarias do RGPS (parte do servidor), observa-
se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer
do exercicio em anadlise, representaram 100,15% dos valores devidos, sendo

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: C70D3- C57A6- 694CE



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

4.5.2.4 Analise entre o valor recolhido das obriga¢des previdenciarias do servidor e
o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)
Base Normativa: artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal n°® 8212/1991

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuicbes
previdenciarias do RGPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em analise,
representaram 100,15% dos valores devidos, sendo considerados como aceitaveis,

para fins de analise das contas.
4.6 PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

No que se refere aos parcelamentos de débitos previdenciarios, a analise técnico-
contabil limitou-se a avaliar se existem dividas previdenciarias registradas no
passivo permanente da unidade gestora, e se essas dividas estdo sendo pagas,
tendo por base o estoque da divida evidenciado no Balango Patrimonial do exercicio
anterior, a movimentacdo no exercicio e o estoque da divida no encerramento do

exercicio de referéncia da PCA.

Com base nos valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio anterior,
na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, no Demonstrativo da Divida Fundada
e no Balango Patrimonial do exercicio em analise, avaliou-se o comportamento da
divida decorrente de parcelamentos previdenciarios, do qual se constata que nao

houve registro de parcelamentos no periodo analisado.

Tabela 19 - Movimentagao de Débitos Previdenciarios Valores em reais

Reconhec. de
Cédigo Descricao Descricao Saldo Baixas no . .
. . L. . . Dividas no Saldo Final
Contabil Contabil Divida Anterior Exercicio .
Exercicio
Total 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 02756/2023-4 - PCA/2022 — DEMDIFD

4.7PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS - IN TC 36/2016

Relativamente aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PCP, definidos no
MCASP, em conformidade com o Plano de Implantagdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais — PIPCP, anexo a Portaria STN n°® 548/2015, a analise

limitou-se & verificagdo do cumprimento do disposto nos itens 7 e 11 do Anexo Unico
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da Instrucdo Normativa TC 36/2016, avaliando se houve o reconhecimento,

mensuracao e evidenciagao:

e Dos bens modveis e imoOveis e respectiva depreciagdo, amortizacdo ou

exaustao (exceto bens do patriménio cultural e de infraestrutura);

« Das obrigagdes por competéncia decorrentes de beneficios a empregados

(ex.: 13° salario, férias etc.).

4.7.1

Reconhecimento, mensuragcao e evidenciagao dos bens do ativo

imobilizado, do intangivel e as respectivas depreciagao, amortizagao ou

exaustao

A tabela a seguir demonstra a movimentag¢ao das contas que registram o imobilizado

e o intangivel, inclusive a depreciagdo, exaustdo e amortizagdo acumuladas, no

exercicio sob analise.

Tabela 20 - Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (Imobilizado e Intangivel)

Valores em reais

Caodigo Descrigao Saldo Inicial MO\I/)ig::iT;o a Mogirg:i?;o a Saldo Final

1.2.3.1.0.00.00| BENS MOVEIS 558.948,49 64.075,34 485.740,73 137.283,10
(-) DEPRECIACAO ’

1.2.3.8.1.01.00 ACUMULADA - BENS MOVEIS 223.552,46 189.918,88 37.481,60 71.115,18
(-) EXAUSTAO ACUMULADA -

1.2.3.8.1.03.00 BENS MOVEIS 0,00 0,00 0,00 0,00

1.2.3.2.0.00.00{ BENS IMOVEIS 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) DEPRECIACAO

1.2.3.8.1.02.00| ACUMULADA - BENS 0,00 0,00 0,00 0,00
IMOVEIS
(-) EXAUSTAO ACUMULADA -

1.2.3.8.1.04.00 BENS IMOVEIS 0,00 0,00 0,00 0,00

1.2.4.0.0.00.00| INTANGIVEL 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) AMORTIZACAO ’

1.2.4.8.0.00.00 ACUMULADA — INTANGIVEL 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 02756/2023-4 - PCA-PCM/2022 — BALVERF

Os valores listados na tabela seguinte, correspondem ao registro das variacoes

diminutivas (despesas) decorrentes da depreciacdo, exaustdo e amortizagdo de

bens do imobilizado e do intangivel realizadas ao longo do exercicio.

Tabela 21 - Despesas com depreciagdo, amortizagao e exaustao

Valores em reais

Cédigo Descrigdo Faldo antes do
333.1.1.01.01 | DEPRECIACAO DE BENS MOVEIS 9.892,15
3.33.1.1.01.02 | DEPRECIACAO DE BENS IMOVEIS 0,00
3.333.1.01.00 | EXAUSTAO DE IMOBILIZADO 0,00
33321.01.00 | AMORTIZACAO DE IMOBILIZADO 0,00
3.33.21.02.00 | AMORTIZACAO DE INTANGIVEL 0,00
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Cadigo Descrigdo ?Ealdo antes do
ncerramento
TOTAL 9.892,15
Fonte: Processo TC 02756/2023-4 - PCA-PCM/2022 — BALVERF

Tabela 22 - Despesas mensais com depreciagdo, amortizagdo e exaustao Valores em reais

TP T e 5 - e

Bens Moveis) Iméveis) Imobilizado) Imobilizado) Intangivel)

Janeiro 2.026,80 0,00 0,00 0,00 0,00 2.026,80
Fevereiro 1.986,68 0,00 0,00 0,00 0,00 1.986,68
Margo 28.657,28 0,00 0,00 0,00 0,00 28.657,28
Abril 398,01 0,00 0,00 0,00 0,00 398,01
Maio 398,01 0,00 0,00 0,00 0,00 398,01
Junho 398,01 0,00 0,00 0,00 0,00 398,01
Julho 398,01 0,00 0,00 0,00 0,00 398,01
Agosto 398,01 0,00 0,00 0,00 0,00 398,01
Setembro 398,01 0,00 0,00 0,00 0,00 398,01
Outubro 398,01 0,00 0,00 0,00 0,00 398,01
Novembro 398,01 0,00 0,00 0,00 0,00 398,01
Dezembro -25.962,69 0,00 0,00 0,00 0,00 -25.962,69
Total 9.892,15 0,00 0,00 0,00 0,00 9.892,15

Fonte: Processo TC 02756/2023-4 - PCA-PCM/2022 — BALVERF

Observando-se a movimentacdo das contas nos demonstrativos contabeis,
resumidos nas tabelas acima, constata-se o reconhecimento, a mensuracédo e a
evidenciagdo dos bens do ativo imobilizado e intangivel, da depreciagdo, da

exaustao ou da amortizacdo acumuladas, bem como das respectivas despesas.

4.7.2 Reconhecimento, mensuragcao e evidenciacdo das obrigagdes por

competéncia decorrentes de beneficios a empregados

As tabelas a seguir demonstram a movimentagcdo das contas que registram as
despesas com 13° e abono de férias, beneficios comuns a todos os empregados, no

periodo sob analise.

Tabela 23 - Contas para registro das despesas com 13° e férias Valores em reais
Codigo Descrigao Saldo antes do
Encerramento

3.1.1.1.1.01.22 | 13. SALARIO (RPPS) 0,00

3.1.1.1.1.01.21 | FERIAS — VENCIDAS E PROPORCIONAIS (RPPS)
3.1.1.1.1.01.24 | FERIAS — ABONO CONSTITUCIONAL (RPPS)

3.1.1.2.1.01.22 | 13. SALARIO (RGPS) 1.062.097,68

3.1.1.2.1.01.21 | FERIAS — VENCIDAS E PROPORCIONAIS (RGPS)
3.1.1.2.1.01.24 | FERIAS - ABONO CONSTITUCIONAL (RGPS)

TOTAL 1.588.283,92
Fonte: Processo TC 02756/2023-4 - PCA-PCM/2022 — BALVERF

526.186,24

0,00

Tabela 24 - Despesas com 13° e férias no exercicio Valores em reais
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Sotze 1210121
L (13?1521230()-1'223%) Bl (132:12:00-1'2262»28) Conuttumal-Raps | Total Geral
e Férias — Vencidas e e Férias — Vencidas e
Proporcionais — RPPS Proporcionais - RGPS)
Janeiro 0,00 179.616,12 900.000,00 0,00 1.079.616,12
Fevereiro 0,00 12.663,00 0,00 0,00 12.663,00
Margo 0,00 38.654,01 0,00 0,00 38.654,01
Abril 0,00 40.345,59 0,00 0,00 40.345,59
Maio 0,00 23.680,59 0,00 0,00 23.680,59
Junho 0,00 4.577,77 0,00 0,00 4.577,77
Julho 0,00 91.093,89 0,00 0,00 91.093,89
Agosto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Setembro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outubro 0,00 28.859,41 0,00 0,00 28.859,41
Novembro 0,00 56.874,44 0,00 0,00 56.874,44
Dezembro 0,00 49.821,42 162.097,68 0,00 211.919,10
Total 0,00 526.186,24 1.062.097,68 0,00 1.588.283,92
Fonte: Processo TC 02756/2023-4 - PCA-PCM/2022 — BALVERF
Observando-se a movimentacdo das contas nos demonstrativos contabeis,

resumidos na tabela acima, constata-se o reconhecimento, a mensuragdo e a
evidenciagdo das despesas com beneficios a empregados selecionados por

competéncia.

5. LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS
5. 1LIMITES IMPOSTOS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

5.1.1 Despesa com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, disciplinou, em seus
artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes

da Federacao.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio no exercicio em analise, que, conforme
planilha APENDICE B deste relatério, totalizou R$ 1.077.682.710,93.

Constatou-se que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Legislativo
atingiram 1,87% da receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na
planilha APENDICE B, sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 25 - Despesas com Pessoal — Poder Legislativo Valores em reais
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Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 1.077.682.710,93
Despesa Total com Pessoal — DTP 20.166.247,07
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 1,87%

Fonte: Processo TC 02756/2023-4 — PCM/2022

Conforme tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal do Poder Legislativo em analise.
5.1.2 Controle da despesa total com pessoal

Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF considera “nulo de

pleno direito” a realizacdo dos seguintes atos:

| - o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso XIII do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao Federal;
e (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

[.]
Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestagdo de contas anual do
exercicio de 2022 (Processo TC 02756/2023-4), constatou-se que o atual Chefe do
Poder Legislativo declarou que nao praticou ato que provoque aumento da despesa
com pessoal, desatendendo: as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no
inciso XIlI do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e ao

limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Desta forma, com base na declaragcao emitida, considerou-se que o Chefe do Poder
Legislativo no exercicio analisado ndo expediu ato que resultasse em aumento da

despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF.

5.1.3 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo V do RGF)

Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, o limite de inscricdo em restos a
pagar citado no art. 25, §1°, IV, “c”, da LRF esta relacionado ao disposto no art. 1°,
§1°, da mesma lei que estabelece como pressuposto da responsabilidade na gestéo
fiscal a agdo planejada e transparente, o cumprimento de metas e a obediéncia a
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limites e ao disposto no art. 9° da LRF, que estabelece a necessidade de limitagcao
de empenho e movimentagdo financeira caso seja verificado ao final de cada
bimestre que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das
metas fiscais. Portanto, a verificagcdo da existéncia de disponibilidade de caixa para

a inscricado de restos a pagar deve acontecer em todos 0s exercicios.

Quanto a execucao da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo 5 do RGF), que tem como propésito dar transparéncia ao montante disponivel
para fins da inscricdo em Restos a Pagar de despesas néo liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

Desta forma, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo(a) responsavel na
prestacao de contas, verificou-se que as informagdes pertinentes ao Anexo 5 do
Relatério de Gestao Fiscal do Poder Legislativo (3° quadrimestre do exercicio em

analise) sdo as evidenciadas no APENDICE E.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que em 31/12/2022 o
Poder Legislativo analisado possuia liquidez para arcar com seus compromissos
financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.

5.2LIMITES IMPOSTOS PELA CONSTITUIQAO DA REPUBLICA
5.2.1 Gasto Individual com subsidio dos vereadores

A Constituicdo da Republica de 1988 estabeleceu as regras para fixacédo e
pagamento dos subsidios aos vereadores, por meio do artigo art. 29, inc. VI. Os
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calculos referentes ao limite especificado estdo demonstrados na planilha do
APENDICE C, sintetizados na tabela a seguir.

Tabela 26 - Gasto Individual com Subsidio — Poder Legislativo Valores em reais

Descrigao Valor

Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual (Lei Especifica) 25.322,25

% Maximo de Correlagdo com o Subsidio do Deputado Estadual - conforme populagéo o
o 60,00%

(Constituicdo Federal)

Limite Maximo (Constituicao Federal) 15.193,35

Limite Maximo (Legislacdo Municipal) 8.016,94

Gasto Individual com Subsidios dos Vereadores 8.016,94

Fonte: Processo TC 02756/2023-4 — PCM/2022

Constatou-se que o gasto individual com subsidio dos vereadores cumpriu os limites

estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela Lei Municipal.

Constatou-se que foi aprovada em janeiro do exercicio de 2017, a lei municipal 5.735,
tratando da fixagdo do subsidio dos vereadores para a legislatura de 2017 a 2020.
Ocorre que, conforme determina a Constituicao Federal de 1988, em seu art. 29,
inciso VI, a fixagdo dos subsidios no decorrer de uma legislatura sé tera validade para
a legislatura subsequente.
Art. 29 da CF:(...)VI -0 subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas
Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que
dispbe esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei

Organica e os seguintes limites maximos:(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000).

Contudo, neste caso especifico, o valor fixado pela Lei 5.735/17 foi 0 mesmo ja fixado
anteriormente para a legislatura 2013 a 2016, por meio da Resolugdo 44/2011.
Portanto, tendo-se mantido o valor fixado anteriormente, ndo houve, na pratica,

descumprimento legal.
5.2.2 Gastos totais com a remuneragao dos vereadores

Em seu artigo 29, inciso VII, a Constituicdo da Republica fixou como limite para as
despesas totais com a remuneracao dos vereadores 5% da receita do municipio. Os

calculos referentes ao limite especificado estéo sintetizados na tabela a seguir.

Tabela 27 - Gasto Total com Subsidio — Poder Legislativo Valores em reais
Descrigao Valor

Receitas Municipais — Base Referencial Total 1.353.442.699,47
Gasto Total com Subsidios dos Vereadores 1.823.853,85
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Descrigao Valor
% Compreendido com subsidios 0,13%
% Maximo de Comprometimento com Subsidios 5,00%

Fonte: Processo TC 02756/2023-4 — PCM/2022

Constatou-se que as despesas totais com pagamento dos subsidios dos vereadores
alcancaram R$ 1.823.853,85, correspondendo a 0,13% da receita total do municipio,

de acordo com 0 mandamento constitucional.
5.2.3 Gastos com a Folha de Pagamento do Poder Legislativo

O artigo 29-A, § 1° da Constituicdo, estabeleceu que a Camara Municipal nao
gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido
o gasto com o subsidio de seus vereadores. Os calculos referentes ao limite

especificado estao sintetizados na tabela a seguir.

Tabela 28 - Gastos Folha de Pagamentos — Poder Legislativo Valores em reais
Descrigao Valor
Duodécimos Recebidos no Exercicio 27.550.345,08
Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo 27.377.179,36
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento’ 70% 19.164.025,55
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento 58,92% 16.131.798,53

" Menor valor entre o total de duodécimos recebidos e o limite constitucional de repasse ao Legislativo, multiplicado pelo
percentual maximo de gasto com folha de pagamento.

Fonte: Processo TC 02756/2023-4 — PCM/2022

Constatou-se que as despesas com folha de pagamento (R$ 16.131.798,53) estdo
abaixo do limite maximo permitido (R$ 19.164.025,55), em acordo com o

mandamento constitucional.
5.2.4 Gastos Totais do Poder Legislativo

O artigo 29-A da Constituicdo da Republica estabeleceu que o total da despesa da
Camara Municipal, de acordo com os dados populacionais do municipio, ndo podera
ultrapassar percentuais relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas nos § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizadas no exercicio anterior. Os calculos referentes ao limite especificado estao

sintetizados na tabela a seqguir:

Tabela 29 - Gastos Totais — Poder Legislativo Valores em reais

Descrigao Valor

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: C70D3- C57A6- 694CE



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Descrigao Valor

Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior 547.543.587,31
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos 5% 27.377.179,36
Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos 4,33% 23.751.504,08

Fonte: Processo TC 02756/2023-4 — PCM/2022

Constatou-se que o valor total das despesas do Poder Legislativo Municipal (R$
23.751.504,08) estdo abaixo do limite maximo permitido (R$ 27.377.179,36), em

acordo com o mandamento constitucional.

6. ENCERRAMENTO DE MANDATO

6.1 DESPESA COM PESSOAL — ULTIMOS 180 DIAS DE MANDATO

Adicionalmente, no ultimo ano do mandato do titular do Poder Legislativo, o art. 21

da Lei Complementar 101/2000 estabeleceu mais algumas restri¢gdes:

Assi nado digital nente.

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

[..]

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo
referido no art. 20; (Redacao dada pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

lll - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20; (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

IV - a aprovagéo, a edigdo ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgao decisério equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo
Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteragao, reajuste e reestruturagdo de carreiras do setor
publico, ou a edigdo de ato, por esses agentes, para nomeagao de
aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar
n°® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)
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Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestagdo de contas anual do
exercicio de 2022 (Processo TC 02756/2023-4), constatou-se que o Chefe do Poder

Legislativo apresentou declaragao negando:

e A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 dias

anteriores ao final de seu mandato;

e A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final de seu

mandato;

e A sangdo de norma legal contendo plano de alteragdo, reajuste e
reestruturacado de carreiras do setor publico ou a edicdo de ato para nomeagao
de aprovados em concursos publicos, quando: a) resultasse em aumento da
despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final de seu mandato; b)
resultasse em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem

implementadas em periodos posteriores ao final de seu mandato.

Desta forma, também com base na declaragdo emitida, considerou-se que o Chefe
do Poder Legislativo, no exercicio analisado, ndo expediu ato nos ultimos 180 dias
de mandato que resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art.
21,1lalV, da LRF.

6.20BRIGACOES CONTRAIDAS PELO TITULAR DO PODER NOS DOIS
ULTIMOS QUADRIMESTRES DE SEU MANDATO (ART. 42)

O art. 42 da Lei Complementar 101/2000 veda ao titular do Poder Legislativo contrair
obrigacdo de despesas nos dois ultimos quadrimestres do seu mandato sem que

haja disponibilidade financeira suficiente para o seu pagamento:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa
que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagcdo da disponibilidade de caixa serao

considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.
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Com base nos dados apurados pelo Sistema CidadES, o Chefe do Poder Legislativo
em analise ndo contraiu obriga¢cdes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do
ultimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados e nao processados,
com insuficiéncia de disponibilidade de caixa, observados a Decisdo Normativa TC-
001/2018, conforme APENDICE F.

7. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Ao analisar o Relatério e o Parecer Conclusivo do Controle Interno, exigidos no §2°
do art. 82 da Lei Complementar Estadual 621/2012, no §4° do art. 135 do Regimento
Interno do TCEES e na IN 68/2020, conclui-se que a Prestacao de Contas Anual foi

considerada regular.

8. MONITORAMENTO
Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas
acdes pertinentes ao exercicio em analise.

9. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da Camara
Municipal de Cariacica, sob a responsabilidade de KARLO AURELIO VIEIRA DO

COUTO, em suas fungdes como ordenador de despesas, no exercicio de 2022.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatorio Técnico teve por base as informacdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrucéo
Normativa TC 68/2020.

Sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pelo julgamento regular da prestagao de
contas sob a responsabilidade de KARLO AURELIO VIEIRA DO COUTO, no
exercicio de 2022, na forma do artigo 84 da Lei Complementar Estadual 621/2012,

dando-se quitacédo ao responsavel.

Vitoria, 29 de junho de 2023.

Cesar Augusto Tononi de Matos
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Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS

Walternei Vieira de Andrade

Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF
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APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

‘Tabels 3 - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

017 -Cariscica.

'DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

JANERO/2022 a DEZEMBRO/2022

[ p— -
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FONTE: Sistema CidadES. Emisso: 10/02/2023, 35 13:24. VERSAD: 20
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APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

CARIACICA - PODER LEGISLATIVO

RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2022

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a")

Total das Despesas

Inscritas em

DESPESA COM PESSOAL . .quuldadas l%estos a Pagar
(Ultimos 12 Meses) | Nao Processados
@ (b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 20.311.123,21 0,00

Pessoal Ativo 19.337.255,67 0,00

Pessoal Inativo e Pensionistas 973.867,54 0,00

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo ou de contratagdo de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
Despesa com Obrigagdes Patronais junto ao RPPS ndo Executada Orgamentariamente 0,00

DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) 144.876,14 0,00
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragéo 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragiao 0,00 0,00

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 144.876,14 0,00
|DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - IT) 20.166.247,07 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL Iv) 1.079.542.710,93 % SOBRE A
(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) e de bancada (art. 166, § 16 da CF) (V) 1.860.000,00 RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VI) 1.077.682.710,93

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Ill a + 111 b) 20.166.247,07 1,87

LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, 1I ¢ 111, art. 20 da LRF) 64.660.962,66 6,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) 61.427.914,53 5,70
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso IT do §1° do art. 59 da LRF) 58.194.866,39 5,40

FONTE: Sistema CidadES
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APENDICE C - DEMONSTRATIVO DA APURACAO DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Apuragao de Limites - Poder Legislativo

Limite Legal Valor Apurado Resultado da Analise
Repasse dos Duodécimos ao Poder Legislativo Municipal (Art. 29-A, § 2°, Inciso | da CF) 27.377179.37 27.550.345.08 Descumprimento ao limite
Gastos com Folha de Pagamento do Legilativo - até 70% da Receita (Art. 29A, § 1° da CF) 19.164 025 56 16.131.798.53 Cumprimento ao limite
Gastos Totais do Poder Legislativo - 7 a 3,5% da Receita de Impaostos (Art. 29A da CF) 27.377.179.37 23.751.504,08 Cumprimento ao limite

Receita Tributaria e de Transferéncias Realizadas no Exercicio Anterior

em Reais
RECEITA TRIBUTARIA 165.838.212,91
1.1.0.0.00.0.0 |\mpnsms, Taxas e Contrib. Melhoria 165.838.212,91
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 381.705.374,40
17180120
17180130 |FPM 103.451.138,67
1.7.1.8.014.0
17180150 |MR r 35.623.34
1.7.1.8.01.8.0 [Cota-Parte IOF-Ouro 0.00
1.7.1.8.06.1.0 [ICMS - Desoneragdo Exportagdes 0.00
17280110 |ICMS 249 525.394 564
1.7.28.01.2.0 |IPVA 23.584.239.61
1.7.28.01.3.0 |IPI 4.953.053,65
17280140 [Contrib Intrev Dom Econdmico - CIDE 165 924 59
TOTAL 547.543.587,31
Gastos com Folha de Pagamento - Poder Legislativo
em Reais
TOTAL DA DESPESA LEGISLATIVA COM PESSOAL E ENCARGOS 19.610.421.43
(-) Despesas cf Inativos e Pensionistas - Poder Legislativo 173.165.76
(-) Despesas ¢/ Encargos Sociais 3.205.457,14
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento (*) 16.131.798,53
(*) Até 0 més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, considera-se a Despesa Empenhada
Gastos Totais - Poder Legislativo
em Reais
Funcdo Legislativa 23.924 669,84
Qutras Funcdes 0.00
Despesa Total Poder Legislativo 23.924.669,84
(-) Total da Despesa com Inativos e Pensionistas 173.165,76
Gasto Total Efetivo do Poder Legislativo - Apuragao TCEES (*) 23.751.504,08
(*) Até 0 més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, considera-se a Despesa Empenhada
Dados Adicionais - Poder Legislativo \
Populacdo do Municipio d 386495 |
Percentual do artigo 29A CF/88 | 5,00 |
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APENDICE D - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Despesas de exercicio anteriores ocorridas no exercicio seguinte, em montante considerado
irrelevante para o municipio

Ano Referéncia Elemento de Despesa Total Geral
2023 92

Fonte: Processo TC 02756/2023-4 — PCA-PCM/2022 — BALEXOD

0,00
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APENDICE E — DEMONSTRATIVO DA DISPONIBIILDADE DE CAIXA E RESTOS A PAGAR

OBRIGAGOES FINANCEIRAS

DISPONIBILIDADE

DISPONIBILIDADE

- Restos a DE CAIXA LiQUIDA RE%‘,@" EMPENHOS | DE CAIXA LIQUIDA
Restos a Pagar Liquidados Pagar (ANTES DA T NAO (APOS A
) DISPONIBILIDADE oblas e Empenhados | Demais INSCRICAO EM S E NAO LIQUIDADOS | INSCRIGAO EM RP
IDENTIFICACAO DOS DE CAIXA BRUTA e Nio Obrigagées | RESTOS APAGAR | | | oynanoe | CANCELADOS NAO
RECURSOS o o iiquidados de || Financelras NAO DO (NAO PROCESSADOS
Exercicios | Do Exercicio | =2 " .~ PROCESSADOS DO | pyercicio | INSCRITOS POR DO
anteriores Anteriores EXERCICIO) INSUFICIENCIA EXERCICIO
FINANCEIRA)
=a—(b+c+d+ .
(@) (b) © @ @ |©@7"8 (h) (i)=(g-h)
TOTAL DOS RECURSOS NAO
VINCULADOS (I) 172.048,71 0,00 0,00 0,00 116.723,79 55.324,92 55.324,92 0,00 0,00
001 - RECURSOS ORDINARIOS 172.048,71 0,00 0,00 0,00| 116.723,79 55.324,92 55.324,92 0,00 0,00
090 - OUTROS RECURSOS
NAO VINCULADOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7180000 - AUXILIO
FINANCEIRO - OUTORGA
CREDITO TRIBUTARIO ICMS - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ART. 5° INCISO V, EC N°
123/2022
TOTAL DOS  RECURSOS
VINCULADOS (Il 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
990 - OUTRAS DESTINACOES
VINGULADAS DE RECURSOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
971 - RECURSOS
EXTRAORGAMENTARIOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
VINCULADOS A PRECATORIOS
972 - RECURSOS
EXTRAORGAMENTARIOS
VINGULADOS A DEPOSITOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
JUDICIAIS
979 - OUTROS RECURSOS
EXTRAORCAMENTARIOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL (lll) = (I +1I) 172.048,71 0,00 0,00 0,00 116.723,79 55.324,92 55.324,92 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 02756/2023-4 - PCM - RGF — ANEXO 5 (LRF, art. 55, inciso lll, alineas "a" e "b")
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

APENDICE F — DISPONIBILIDADE DE CAIXA E OBRIGACOES DE DESPESAS CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES
DO MANDATO

CARIACICA - LEGISLATIVO
DEMONSTRATIVO PARA AFERICAO DO CUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LC 1012000
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
2022-DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO EXERCICIO

(LR, ar. 42)
OBRIGACOES FINANCEIRAS . RESTOS A PAGAR EMPENHADOS E NAO LIQUIDADOS DO EXERCICIO (RPNP) DESCUMPRIMENTO AO ARTIGO 42 DA LRF
DEHLAGRLPILR L OBRIGA(;OES e PESPESAS DBKIG-\CAD DE DESPESAS DISPONIBILIDADE DE CAIXA
Restos a Pagar Liquidados e Nio Pagos NGRS IR DL ) CONTRAIDASNOSDOIS | |LIQUIDA APGS A INSCRICRO DE RPN
EXERCICIOS ANTERIORES, : CONTRAIDAS NOS DOIS RPNP DO EXERCICIO ) : , I Por nio posuir recursos
QUEDEVERIAMSER, | PISPOMBILIDADE DECAIXA [ fo il TR T ULTIMOS QUADRIMENTRES | | EOUTRAS DESPESAS COMPUTAVEIS Pornioposwirrecarsas [ AP EOSE
. Restos a Pagar ANS LIQUIDA (ANTES DA o 3 RPNP INSCRITOS NO| DO MANDATO NAO DECORRENTES DE OBRIGACAO | |disponiveis para o pagamento de &1 PAr% © PAE:
DISPONIBILIDADE DE ) EXECUTADAS NO 7 DO EXERCICIO NAO ASSUMIDA NOS DOIS ULTIMOS e ¢ 5 ’ ; [Restos a Pagar Nio Processados ¢
" EmpenhadoseNdo| : | mscrigioemrestosa | | TOTAL DOS RENP EXERCICIONAO | |EMPENHADAS NO EXERCICIO) [  ASSUMIDANOS DOIS ULTIMOS Restos a Pagar Processados de :
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS CAIXA BRUTA L Demais Obrigagies| ORCAMENTO CORRENTE, . UTILIZADAS NO COMBATE QUADRIMESTRES DO Fap. L < . . despesas ndo empenhadas, que TOTAL DO
Liquidados de s PAGAR NAO PROCESSADOS ; ! INSCRITOS NO (COMPUTAVEIS PARA NAO UTILIZADAS NO QUADRIMESTRES DO MANDATO NAO| | despesas contraidas nos dois ; P
De Exercicios o Fianceiras IMPACTANDO, ASSIM, A ACOVID-19E QUE 5 ENCERRAMENTO DO MANDATO " " f eope ) dois il DESCUMPRIMENTO
Do Exercicio Exercicios APURACAODA DO EXERCICIO) INPACTARAM NA EXERCICI0 [ N0 COMBATE A | FINSDEAFERICAO | | COMBATE A COVID9EQUE [ | UTILIZADAS No COMBATE A COVID-| | lmos quadrimestresdo |17 50 00
e Anteriores CR0Dd A . DO ART. 42 DA LRF IMPACTARAM NA AFERICAO 19 E QUE IMPACTARAM NA' mandato que impactaram na L S
DISPONIBILIDADE LIQUIDA AFERICA0 DO ART. 42DA COVID-19 E QUE IMPACTARAM NA 0 ART. £ DALRF TV E TR i ant gy | mPactaram na apurago doar
DE CAIXA LRF AFERICAO DO ART. 42 DA LRF . y penay - 42 da LRF
@ 0) © (] ) @=@-(b+e+dte)-y) ) 0 0 ®=0)-( 0] m=@)-()-0 @ © Q=0+

TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS () 17204871 000 0,00 5532492 000 553249 352560 2006892 000 2006892 00 0
07 -RECURS0S ORDINARIOS T72.008.71 000 0.0 553209 0.0] 553209 525600 2006897 00 2006897 0 I
090 OUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS 0.1 000 000 0.0 0,00 000 0,00 0.0 0.0 00 0 0
[TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 0,0( 0,00) 0,00) 0,00] 0,00 0,00 0,00) 0,00 0,00 0,00 00} 00
590 OUTROS RECURSOS VINCULADOS 0. 000 000 0.0 0.0 000 0.0 000 0. 0.0 00 I
[TOTAL =1+ 1) 7204871 0,0 0,01 55,3249 000 5532497 352560 20.068.97 X 2006897 00 0,00

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: C70D3-C57A6-694CE
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